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MEMORIA FINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE LA CARRERA PROFESIONAL HORIZONTAL PARA EL
PERSONAL DOCENTE DE LAS ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS QUE PRESTA
SUS SERVICIOS EN LOS CENTROS PUBLICOS Y SERVICIOS DE APOYO A LOS
MISMOS DEPENDIENTES DE LA CONSEJERIA COMPETENTE EN MATERIA DE
EDUCACION DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

La Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
de Castillay Ledn, establece en su articulo 76 que los proyectos de decretos legislativos
y de disposiciones reglamentarias de la Junta de Castilla y Ledn se tramitaran conforme
a lo establecido en el articulo 75, el cual exige la elaboraciéon de una memoria que ha de

acompafiar al correspondiente proyecto a la vez que determina su contenido.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones
con la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn y de Gestion Publica, establece
en el articulo 42 que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria,
la Administracion de la Comunidad actuard de acuerdo con los principios de buena
regulacion establecidos en la normativa béasica estatal y ademas con los principios de
accesibilidad, de coherencia de la nueva regulacion con el resto de actuaciones y
objetivos de las politicas publicas, y de responsabilidad.

El Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora de la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de
Castillay Leodn, establece en su articulo 3 que la memoria que, de acuerdo con el articulo
75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, debe acompafiar a cualquier proyecto de disposicion

de caracter general contendra, en un Unico documento, la evaluacién del impacto
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normativo o administrativo, si fueran preceptivos y, en todo caso, cuantos estudios e
informes sean necesarios para el cumplimiento de los principios y medidas regulados en
los articulos 41y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, debiéndose redactar por el 6rgano
o centro directivo proponente del proyecto normativo de forma simultanea a la elaboracion

de este.
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Para la elaboracion de la memoria de este proyecto de decreto se ha seguido la
Guia metodologica de mejora de la calidad normativa aprobada por la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, y se han tenido en cuenta los principios de buena
regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asimismo, se ha tenido en cuenta el objetivo 2 «Promover una Cultura de dialogo
y participacion» del Acuerdo 190/2019, de 12 de diciembre, de la Junta de Castillay Leon,
por el que se aprueban medidas de mejora de la regulacién en el ordenamiento juridico

autondmico para el periodo 2019 a 2023.

Por ultimo, el presente proyecto de decreto esta incluido dentro del calendario
anual normativo de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n para el afio
2022, y en su fase de tramitacion administrativa se va a aplicar la Resolucion de 20 de
octubre de 2020, de la Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno, por la que

se concretan las condiciones para la publicacién de la huella normativa.

1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO.
1.1. Principios de necesidad y eficacia.

El articulo 32.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn atribuye a la
Comunidad Auténoma el establecimiento del régimen de los empleados publicos de la
Comunidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucién

Espafiola.

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, establece el derecho
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a la carrera profesional y la evaluacion del desempefio, remitiendo su regulacion a las

leyes de funcion publica que dicten en desarrollo de este estatuto.

Mediante la Ley 7/2019, de 19 de marzo, de implantacién y desarrollo de la carrera
profesional de los empleados publicos de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn se establece la modalidad de carrera profesional horizontal para todos los
empleados publicos de la Administracion General de la Comunidad de Castillay Leén y
Sus organismos autbnomos, en los términos previstos en el Estatuto Basico del Empleado
Publico.

En su articulo 3 determina que el régimen juridico de la carrera profesional del
personal funcionario sera el determinado en el Estatuto Basico del Empleado Publico, la
Ley de Funcién Publica de Castilla y Ledn, en la propia Ley y en su normativa de
desarrollo, especificando expresamente para el personal funcionario docente que debera
optar entre la carrera profesional horizontal o los sexenios en los términos que se
determinen en el desarrollo reglamentario.

Mediante su disposicidon adicional segunda, modifica el articulo 64 de la Ley
7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Pudblica de Castilla y Ledn, incluyendo
expresamente la carrera profesional horizontal como una modalidad de la carrera
administrativa, y afiade un nuevo articulo 66, referido a la carrera profesional horizontal.
Este dltimo articulo determina que la carrera profesional horizontal consistira en la
progresion de categoria sin necesidad de cambiar de puesto, tendra caracter voluntario y
estard ligada al reconocimiento de competencias y a la evaluacién del desempefio. El
punto 5 del articulo 66 establece que el personal docente que, estando percibiendo el
complemento especifico de formaciéon permanente (sexenios), opte por la carrera
profesional y no cumpla con los requisitos establecidos en la convocatoria para alcanzar

la categoria I, tendra derecho a seguir percibiendo los sexenios.
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Las peculiaridades del colectivo docente respecto al general de los empleados
publicos precisan de una regulacion especifica, tanto por su diferente régimen juridico

como por la idiosincrasia propia de la actividad docente.

Por un lado, la temporizacién de la evaluacion del desempefio es muy diferente,
ya que esta intimamente ligada al curso escolar y ha de integrarse adecuadamente en el
mismo; en el caso de la carrera profesional docente el director del centro es, con caracter
general, el personal evaluador, por lo que no debe obviarse la importancia de establecer
los periodos de evaluacion que necesariamente son mas reducidos y concretos. Por la
misma razén el procedimiento de evaluacion ha de ser mas dinamico y automatico,

teniendo ademas en cuenta al colectivo tan numeroso al que esta dirigido.

Por otro lado, es preciso regular el derecho de opcion del personal docente
respecto a la percepcion del complemento especifico de formacion permanente
(sexenios), otra peculiaridad exclusiva de este colectivo.

Por tanto, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, este decreto se
dicta para cumplir el mandato legal de desarrollo de la carrera profesional horizontal y
adaptarlo al régimen especifico y peculiaridades del personal docente.

1.2. Principio de proporcionalidad.

Este decreto contiene la regulacién imprescindible para atender la necesidad que
el interés general requiere y es acorde con el sistema constitucional de distribucion de
competencias. puesto que el articulo 32.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén
atribuye a la Comunidad Auténoma el establecimiento del régimen de los empleados
publicos de la Comunidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la
Constitucién Espafiola.
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El derecho a la carrera profesional y la evaluacion del desempefio es un derecho
reconocido a los empleados publicos a través de la Ley 7/2019, de 19 de marzo, donde
se incorpora la carrera profesional horizontal para todos los empleados publicos de la
Administracion General de la Comunidad, en los términos expresados anteriormente,

siendo necesario su desarrollo reglamentario.

En consecuencia, se ha optado por adecuar el régimen juridico de la carrera
profesional horizontal para el personal docente en la Comunidad de Castillay Le6n a las

peculiaridades propias del colectivo.

1.3. Principio de transparencia.

En la tramitacion de este decreto se va a posibilitar la participacion ciudadana en
la elaboracion de su contenido a través de la plataforma de Gobierno Abierto y se van a
llevar a cabo todos los tramites establecidos tanto en la normativa estatal basica como
autondmica relacionados con la citada participacion.
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De conformidad con el articulo 76.1 en relacion con el articulo 75.2 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla 'y
Leodn, y con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caracter previo a la
elaboracion del proyecto de decreto se ha realizado consulta publica a través del Portal
de Gobierno Abierto.

De conformidad con el articulo 76.1 en relacion con el articulo 75.4, de la Ley
3/2001, de 3 de julio, y con el articulo 16 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castillay Ledn, el proyecto de decreto se va
a someter a la participacion ciudadana a través del Portal de Gobierno Abierto.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 76.1 en relacion con el articulo 75.5 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, y con el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
proyecto de decreto se va a someter al tramite de audiencia a través del Portal de
Gobierno Abierto.

Conforme alo que dispone el articulo 36 y 37.1 b) y ¢) del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, y el articulo 102 y 104 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo,
de la Funcién Publica de Castilla y Ledn, el proyecto de decreto se ha negociado en
reuniones derivadas de la Mesa Sectorial de Educacion los dias 8 y 15 de julio de 2022,
puesto que afecta al sistema de promocion profesional de los funcionarios publicos.

Segun se dispone en el articulo 8.1.a) de la Ley 3/1999, de 17 de marzo, del
Consejo Escolar de Castillay Ledn, también se va a someter a consulta del citado consejo
al tratarse de un proyecto de disposicion general en materia educativa. A través de dicho
6rgano, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la indicada ley, se garantiza
la adecuada participacién de todos los sectores sociales afectados.
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Por otro lado, de conformidad con el articulo 7.c) y d) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, el
proyecto de decreto asi como la memoria e informes que conformen el expediente de
elaboracion seré objeto de la correspondiente publicacién a través del Portal del Gobierno
Abierto en el apartado de huella normativa.
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1.4. Principio de seguridad juridicay de coherencia.

Este proyecto de decreto se ha elaborado de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, fundamentalmente con la normativa recogida en el apartado 1.1
de esta memoria.

1.5. Principio de eficiencia.

La aplicacion de este proyecto de decreto se realizard conforme a los criterios de
eficacia y eficiencia administrativa, lo que conlleva una adecuada racionalizacién de los

recursos publicos.

1.6. Principio de accesibilidad.

En la elaboracion del proyecto de decreto se ha procurado facilitar la accesibilidad
de los ciudadanos a esta norma de modo que sea facilmente comprensible. Para ello se
ha aplicado lo dispuesto en la Resolucion de 20 de octubre de 2014, del Secretario
General de la Consejeria de la Presidencia, por la que se aprueban instrucciones para la
elaboracion de los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno
de la Comunidad de Castilla y Ledn, y de forma supletoria lo dispuesto en las Directrices
de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005.

1.7. Principio de responsabilidad.

La responsabilidad en la tramitacién del proyecto de decreto corresponde, de
conformidad con las competencias atribuidas en el Decreto 14/2022, de 5 de mayo, por
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el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, a la Direccién
General de Recursos Humanos, que asume, entre otras atribuciones, las de gestion de
las acciones relacionadas con el ingreso, movilidad, promocion y provision de puestos de
trabajo del personal docente, segln se recoge en el articulo 9.b), todo ello en relacion
con lo preceptuado en el articulo 40.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de
la Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Por su parte, corresponde a la Consejera de Educacion presentar a la Junta de
Castilla y Leon el proyecto de decreto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.1.d)
de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi
como en los articulos 1.1 y 25 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, este proyecto de decreto podra ser recurrido
ante el orden contencioso-administrativo, al ser una disposicién de caracter general.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO.
2.1. Descripcion.

El proyecto de decreto tiene por objeto el desarrollo de la carrera profesional
horizontal y el proceso de evaluacion del desempefio para el personal docente,
funcionario o laboral, que presta servicios en centros docentes publicos de ensefianza no
universitaria, servicios de apoyo a los mismos y centros administrativos no docentes

dependientes de la consejeria competente en materia de educacion.

2.1.1. Estructura y contenido.
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Consta de una parte expositiva, treinta y cinco articulos, tres disposiciones

adicionales, tres disposiciones transitorias, dos disposiciones finales y un anexo.

2.1.2. Elementos novedosos que incorpora.

El desarrollo de la carrera profesional horizontal y el proceso de evaluacion del
desempefio para el personal docente, funcionario o laboral, que presta servicios en
centros docentes publicos de ensefianza no universitaria, servicios de apoyo a los mismos
y centros administrativos no docentes dependientes de la consejeria competente en
materia de educacion de la Comunidad de Castilla 'y Leon.

2.2. Analisis juridico. Adecuacién de la norma al orden de distribucion de

competencias.
2.2.1. Constitucion Espafiola'y marco estatal.

El articulo 149.1.182 de la Constitucién Espafiola reserva al Estado la competencia
exclusiva en el establecimiento de las bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a
los administrados un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo
comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las
Comunidades Auténomas; legislacion sobre expropiacion forzosa; legislacion basica
sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas
las Administraciones publicas.

2.2.2. Marco Autonémico.
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El articulo 32.3 de la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de Reforma del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, atribuye a la Comunidad de Castillay Leén en
el ejercicio de la competencia de organizacion, régimen y funcionamiento, prevista en el
articulo 70.1.1.° del Estatuto de Autonomia de Castilla y Lebn, y de acuerdo con la
legislacion del Estado, entre otras materias, el establecimiento del régimen de los
empleados publicos de la Comunidad y de su Administracién Local, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

2.3. Impactos preceptivos.
2.3.1. Impacto presupuestario.

De conformidad con el articulo 76 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda
y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, este proyecto de decreto, como
disposicién de caracter general, requiere la elaboracion de un estudio sobre su
repercusion y efectos en los presupuestos generales de la Comunidad y de las

previsiones de financiacion y gastos que se estimen necesarios.
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Para la estimacion de gasto previsto por aplicacion del proyecto de decreto, es
preciso analizar el impacto de la aplicacién de la ORDEN EDU/1051/2021, de 15 de
septiembre, por la que se convoca el proceso extraordinario de acceso a la carrera
profesional horizontal, categoria profesional 1, del personal docente que preste servicios
en centros docentes publicos de ensefianza no universitaria, servicios de apoyo a los
mismos y centros administrativos no docentes dependientes de la Consejeria de
Educacion de la Junta de Castilla y Ledn. Posteriormente se debe establecer la situacién
en el afio 2023 derivada de la aplicacion del calendario recogido en el Anexo 3 del
Acuerdo de la mesa general de negociacion de los empleados publicos de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, relativo al desarrollo e impulso de la
carrera profesional horizontal en el &mbito de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn y sus Organismos Autonomos.

En base a lo anterior, se consideran varios costes, tanto para el subgrupo A1 como

el subgrupo A2:

- Estimaciéon de perceptores que optan por carrera profesional Categoria 1
frente a sexenios (1.784 en total)

- Estimacion de perceptores que optan por la carrera profesional Categoria 2
frente a sexenios (5.211 en total)

- Estimacion de perceptores que pasan de Categoria 1 a Categoria 2 (1.056 en
total)

Ese numero de perceptores se considera estimando que todos los que cumplen
el requisito de antigliedad han perfeccionado la misma en la Comunidad Autbnoma de
Castillay Leo6n; en la practica hay que realizar una correccién a este total, pues una parte
significativa de los perceptores proceden de otras administraciones; la aplicacion de
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gestién de personal docente no discrimina este extremo. Se aplica un coeficiente del 0,8

a los totales indicados.
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El célculo del escenario planteado es el siguiente, indicando en primer lugar el

coste en némina y posteriormente aplicando el coste social:

ESTIMACION GASTO 2023
Al A2 TOTAL
6.936.394 1.964.869 8.901.263
CON COSTE SOCIAL
9.114.423 2.581.837 11.696.260

Adicionalmente habria que estimar el coste del personal laboral docente

(profesores de religion y asesores linglisticos). Distinguimos entre:

- Nuevos perceptores de la Categoria 1 de carrera profesional (33)
- Nuevos perceptores de la Categoria 2 de carrera profesional (324)

El importe total de la aplicacion de la medida en el personal laboral ascenderia a
1.259.507 € en némina (334.862 en A1y 924.645 en A2), y a 1.654.992 € incluyendo el
coste social (440.009 en Aly 1.214.984 en A2).

Por tanto, el coste total de implantacién la medida para el personal docente
asciende a 10.160.771 € en coste de salarios y un total de 13.351.253 € incluyendo coste

social.

El coste estimado se asumira con el presupuesto de la Consejeria de Educacion,
vinculado a las aplicaciones presupuestarias Al: 0706322A02 (Educacion secundaria,
FP, régimen especial, idiomas y ensefianzas artisticas) y A2: 0706322A01 (Cuerpo de

maestros).
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2.3.2. Impacto por razén de género.

1. Fundamentacion y objeto del informe de evaluacién del impacto de género:

- Contexto normativo:

La Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres en Castillay Ledn y el Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn, en su redaccion
dada por la Ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn, establecen que los poderes publicos garantizaran la

transversalidad del principio de igualdad de género en todas sus politicas.

En base a ello, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacion del impacto de género
de Castilla y Leo6n, establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los
anteproyectos de ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como planes
que, por su especial relevancia econdmica y social se sometan a informe del Consejo
Econdémico y Social y cuya aprobacion corresponda a la Junta de Castilla y Ledn,
concretandose dicha evaluacion en la realizacion de un informe. La Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodolégica de
mejora de la calidad normativa, especifica que todos los proyectos normativos deben
acomparfiarse de una memoria en la que se plasme, entre otros aspectos, el impacto por

razén de género que la misma pudiera causar.

Por otro lado, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, establece en el articulo 15 que el principio de igualdad de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres, informara con caracter transversal la

actuacion de los poderes publicos.

- Objeto del informe:
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En base a todos estos requerimientos, se realiza el presente informe con el objeto
de evaluar el efecto potencial que el proyecto de decreto objeto de evaluacion puede

causar sobre la igualdad de género.

2. La pertinencia de género de la norma:

El objeto del proyecto de decreto es el desarrollo de la carrera profesional
horizontal y el proceso de evaluacién del desempefio para el personal docente,
funcionario o laboral, que presta servicios en centros docentes publicos de ensefianza no
universitaria, servicios de apoyo a los mismos y centros administrativos no docentes

dependientes de la consejeria competente en materia de educacion.

- Influencia en el acceso/control de recursos o servicios: el proyecto de decreto

no implica el acceso a ningln recurso en particular.

- Influencia en la modificacién del rol y los estereotipos de género: no tiene
incidencia en la modificacion de los estereotipos de género y la aplicacion de
esta norma no es susceptible de modificar la situacion de partida de mujeres

y hombres.

Dado el objeto y contenido del proyecto de decreto, la norma no afecta al género,

pudiendo acceder a la carrera profesional horizontal en igualdad de condiciones.

En todo caso, se ha procurado utilizar el lenguaje no sexista en la redaccion del
texto normativo, de conformidad con el articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, sobre la implantacion de un
lenguaje no sexista en el &mbito administrativo, y el articulo 45 de la Ley 1/2003, de 3 de
marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Ledn, en el
gue se establece que las Administraciones Publicas de Castillay Le6n pondran en marcha
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los medios necesarios para asegurar que toda norma o escrito administrativo respete en

su redaccion las normas relativas a la utilizacion de un lenguaje no sexista.

2.3.3. Impacto por discapacidad.

De conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo,
de lgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, los proyectos de
disposiciones administrativas de caracter general deberan incorporar, por la consejeria
competente en materia de servicios sociales, un informe sobre su impacto.

Teniendo en cuenta el contenido del proyecto de decreto, no prevé ninguna medida al
respecto, el impacto de discapacidad se considera neutro.

2.3.4. Impacto en lainfanciay en la adolescencia.

De conformidad con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, las memorias del analisis e impacto normativo
gue deben acompafiar a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa

en la infancia y en la adolescencia.

A estos efectos, y con independencia del informe que realice la Directora General
de Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad, se considera que el presente proyecto
de decreto tiene un impacto neutro sobre la infancia y la adolescencia.

2.3.5. Impacto en la familia.

De conformidad con la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de

noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, las memorias del analisis de impacto
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normativo que deben acompanar a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de

la normativa en la familia.

A estos efectos, y con independencia del informe que realice la Directora General
de Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad, se considera que el proyecto de decreto
tiene un impacto neutro sobre las familias.

2.3.6. Analisis de contribucion a la sostenibilidad y la lucha o adaptacién

contra el cambio climatico.

De conformidad con lo establecido en el anexo Il del Acuerdo 64/2016, de 13 de
octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas en materia de
desarrollo sostenible en la Comunidad de Castilla y Ledn, dentro del objetivo «Integrar la
sostenibilidad y el cambio climatico en los procesos de toma de decisiones», como
medida incluida en su letra a), los proyectos de decreto deberan incorporar en sus
memorias un andlisis de su contribucién a la sostenibilidad y a la lucha/adaptacion contra

el cambio climatico.

A estos efectos tras la evaluacion del presente proyecto de decreto en el marco y
términos indicados, la contribucién a la sostenibilidad y a la lucha o adaptacion contra el

cambio climatico ha de considerarse nula.

3. TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO.

La tramitacién del proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento de la

carrera profesional horizontal para el personal docente de las ensefianzas no
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universitarias que presta sus servicios en los centros publicos y servicios de apoyo a los
mismos, dependientes de la consejeria competente en materia de educacion, ha recaido,
en base a las competencias atribuidas en articulo 9 del Decreto 14/2022, de 5 de mayo,
por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Educacion, en la

Direccién General de Recursos Humanos.

3.1. Consulta publica previa.

El articulo 75.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, en relacién con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
dispone que con caracter previo a la elaboracion de los proyectos o anteproyectos de ley
o de reglamento, se sustanciara una consulta publica para recabar la opinion de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la

futura norma.

En cumplimiento de lo anterior, el 19 de julio de 2022 se publicé en

http://participa.jcyl.es/ la consulta publica previa relativa al proyecto de decreto que nos

ocupa, para recabar la opinién de dichos sujetos acerca de los problemas que se
pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los

objetivos de la normay las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En dicho tramite, la iniciativa recibié diversos comentarios que fueron tenidos en
consideracién por parte de la Direccidon General de Recursos Humanos en la redaccion
del texto.

3.2. Participacion ciudadana y tramite de audiencia.
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Cumpliendo con el articulo 76.1 en relacién con el 75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, y con el articulo 16 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana en Castilla y Ledn, se ha sometido el proyecto de decreto a la participacion
ciudadana a través del Portal de Gobierno Abierto, permaneciendo publicado en el citado
portal entre el 2 y 12 de agosto de 2022, ambos inclusive, habiéndose realizado las
siguientes sugerencias:

» “Art. 30 ambiguo

El apartado b) no deja claro si es necesario superar el porcentaje requerido en "la
valoracion correspondiente a la actividad individual o a la participacion en la organizacion
y funcionamiento del centro”, tal como se expresa literalmente, o si, como parece inferirse
del resto del texto, la conjuncién "0" citada no deberia ser "y", indicando que es necesario
superar el porcentaje establecido en los tres apartados del baremo de evaluacién
(individual, participacién en el centro y formacién). Tampoco se entiende por qué se
presentan los casos extremos a) y b) y no otros casos intermedios que pueden darse.
¢No seria mas claro indicar simplemente que sera preciso alcanzar los porcentajes

establecidos en todos los apartados del baremo?”
Respuesta de la Administracion:
“Gracias por su aportacion.
Hemos incluido una redaccion més clara que no dé lugar a ambigiedad”.
> “Art. 24. ; Por qué el director hace funciones de inspector?

Desde la aprobacion de la LOGSE hace mas de 30 afios se viene afirmando en
las normas generales que la inspeccién educativa tiene una funciéon pedagdgica mas alla
de la mera revision burocratica de documentos. Sigue siendo papel mojado. Con este
decreto se impone a los directores una funciéon evaluadora que les coloca en cierta
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medida en posicion de juez y parte, propiciando conflictos innecesarios, y que
evidentemente deberia corresponder a los inspectores, aunque estos lo hicieran

asesorados por los equipos directivos de los centros”.
Respuesta de la Administracion:
“Gracias por su aportacion.

La adscripcion a los directores de los centros docentes de las labores de
evaluacion del personal que imparte docencia en los mismos, responde a que es la

persona que actia como jefe de personal respecto al profesorado de su centro.

El articulo 132 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece
como competencias del director o directora de los centros educativos, entre otras, el
ejercicio de la jefatura de todo el personal adscrito a su centro y el impulso de las
evaluaciones internas del mismo, asi como la colaboracién en las evaluaciones externas

y en la evaluacion del profesorado.

En atencion a estas competencias legalmente establecidas, la evaluacién del
personal docente que imparte docencia no podia recaer en otro titular.”

> “Art. 21. ¢ Objetivos individuales inexistentes?

En el articulo 21 de este proyecto se dice que los objetivos individuales para los
profesores que imparten docencia seran los establecidos en las programaciones
didacticas de cada una de las materias. Pues bien, hasta donde alcanza mi conocimiento,
en la normativa vigente de ESO y Bachillerato a dia de hoy, e incluso contando con los
borradores del proximo curriculo LOMLOE que se han publicado, no se requiere incluir
ningun objetivo concreto referido al desempefio individual del profesorado en estas
programaciones. Esto necesita de concrecion en la normativa de caracter general. Doy
por supuesto que no se ha de considerar el logro por parte de los alumnos de los objetivos
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didacticos de las materias (que tampoco aparecen con este nombre en la normativa
vigente) a la hora de evaluar el desempefio individual del profesorado, por carecer de

toda objetividad este parametro.”
Respuesta de la Administracion:

“Lo que dispone el articulo 21 de este proyecto de decreto es que el
establecimiento de los objetivos tanto individuales como colectivos del personal docente
respondera a los documentos académicos y organizativos del centro en el que preste
servicio el personal evaluado en el momento de realizarse dicha evaluacion.

Para el personal docente que imparte docencia, el documento de referencia es la
programacion didactica de cada una de las materias y los objetivos establecidos en las
mismas con caracter general, cuyo alcance es el que se utilizara para evaluar los objetivos

individuales de cada docente implicado.”
» “Limite arbitrario del derecho de opcién

Teniendo en cuenta que el baremo incluido en este decreto est4 vacio de
contenido, fuera de los 30 créditos de formacion exigidos para cada categoria, y se remite
a las convocatorias anuales que se hagan, y también que la cuantia del complemento
salarial queda al albur de las leyes anuales de presupuestos de la comunidad, el limite
de 5 posibles cambios entre carrera profesional y sexenios establecido en el art. 18 es
comparativamente exiguo y hasta cierto punto arbitrario, pues tal como se establece la
carrera profesional no hay coincidencia entre los periodos minimos para la progresion de

categoria en la carrera profesional y el cumplimiento de los sexenios.”
Respuesta de la Administracion:

“Gracias por su aportacion.
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La remisién respecto al contenido especifico del baremo a cada convocatoria
concreta, deriva de la continua evolucion del ejercicio de la actividad docente de la mano
de nuevas orientaciones educativas y normativa aplicable. Establecer un baremo
concreto en el reglamento que regula el procedimiento con caracter general impediria

adaptar la evaluacién del personal docente a nuevas circunstancias.

Por su parte, hay que sefialar que la carrera profesional es un concepto retributivo
y como tal ha de quedar sujeto a la normativa que anualmente regule las retribuciones
del personal al servicio de la Administracion General de la Comunidad de Castillay Leon

y de sus Organismos Auténomos.

Del mismo modo, la temporizacién de la carrera profesional horizontal esta
regulada por la Resolucion de 25 de agosto de 2021, de la Direccion General de Trabajo
y Prevencién de Riesgos Laborales, por la que se dispone la inscripcion en el Registro
Central de Convenios Colectivos de Trabajo, y la publicacién del Acuerdo de la mesa
general de negociacion de los empleados publicos de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn, relativo al desarrollo e impulso de la carrera profesional horizontal en
el ambito de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén y

sus Organismos Auténomos, fruto del diadlogo social.

Como se puede observar, para la elaboracion de este proyecto de decreto se han
tenido en cuenta en todo momento las leyes y normas que son de aplicacion a cada
concepto, precisamente para evitar cualquier tipo de arbitrariedad.”

De conformidad con el articulo 76.1 en relacién con el articulo 75.5 de la Ley
3/2001, de 3 dejulio, y con el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el proyecto
de decreto se ha sometido al tramite de audiencia e informacién publica a través del Portal
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de Gobierno Abierto, permaneciendo publicado en el citado portal entre el 2 y 12 de

agosto de 2022, ambos inclusive, sin que se haya recibido ninguna alegacion.

Realizados los tramites de participacion ciudadana y audiencia, mediante Orden
de 12 de agosto de 2022, de la Consejeria de Educacion, se resolvio el inicio del
procedimiento para la elaboracién del proyecto de Decreto por el que se aprueba el
reglamento de la carrera horizontal profesional para el personal docente de las
ensefianzas no universitarias que presta sus servicios en los centros publicos y servicios
de apoyo a los mismos, dependientes de la consejeria competente en materia de

educacion.

3.3. Remisién a informe de las consejerias.

Continuando con lo dispuesto en la normativa reguladora del procedimiento de
elaboracion normativa, en concreto con lo dispuesto en el articulo 75.6 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, el proyecto de decreto fue remitido a informe, junto con la preceptiva
memoria, al resto de consejerias integrantes de la Administracion de la junta de Castilla
y Ledn.

Los citados érganos, en sus respectivos informes, no hicieron ninguna
observacion al texto, salvo la Direccién General de la Mujer de la Consejeria de Familia
e Igualdad de Oportunidades, que aprecia que si bien en la memoria se analiza, en un
apartado concreto, la evaluacion del impacto de género, no contiene los extremos a que
hace referencia el articulo 3 de la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacion del Impacto
de Género en Castilla y Ledn, a saber, diagndstico de la situacion inicial de mujeres y
hombres en el ambito especifico de la norma, medidas que la norma incorpora a su
articulado e impacto de la aplicacion de la norma.
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No obstante, esta Direccion General entiende que el proyecto de decreto por el
gue se regula la carrera profesional horizontal para el personal docente no es pertinente
al género, en la medida en que el género no es relevante en el desarrollo y aplicacion de

dicha norma.

El decreto no incide en el acceso a los servicios ni en la modificacion del rol ni de
los estereotipos de género, dado que permite acceder en igualdad de condiciones a la
carrera profesional y parte de un concepto igualitario sin ningun tipo de sesgo por razon
de género como es el salario de los funcionarios publicos y sus complementos
retributivos, con lo que no cabe un estudio que trate de evidenciar diferencias derivadas

del género, pues tales no existen.

3.4. Remisién a informe de la Direccion General de Presupuestos y

Estadistica de la Consejeria de Economiay Hacienda.

Paralelamente al tramite anterior, el proyecto de decreto, junto con su memoria,
se remitio a informe de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica a quien, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leén, corresponde informar
el apartado estimativo de los gastos y previsiones de financiaciéon que se puedan derivar

de la aprobacién de la citada norma.

En su informe de 20 de septiembre de 2022, dicha direccion general, examinada
la documentacién recibida, considera que el proyecto normativo completa la base juridica
para hacer efectivo, en el &mbito de la Comunidad, el derecho a la carrera profesional

horizontal, en este caso, del personal docente.
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3.5. Remisidon ainforme del Consejo Escolar:

Recabados los informes de relacionados en los puntos 3.3 y 3.4, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.1.a) de la Ley 3/1999, de 17 de marzo, del
Consejo Escolar de Castilla y Leodn, el proyecto de decreto fue remitido a consulta del
mismo, como 6rgano de ambito regional para la participacion de los sectores sociales
afectados en la programacion general de la ensefianza y de consulta y asesoramiento en

niveles no universitarios.

La Comisién Permanente del Consejo Escolar de Castilla y Lebn, en su reunion
de 26 de septiembre de 2022, aprob6é su dictamen namero 19/2022, considerando
adecuada la propuesta de decreto al ajustarse a las caracteristicas especificas del
colectivo docente y por su contribucion al reconocimiento de la calidad en el ejercicio de
la docencia.

3.6. Remision ainforme de los servicios juridicos:

Realizados los tramites anteriores, y siguiendo lo dispuesto en el articulo 75.8 de
Ley 3/2001, de 3 de julio, se realizo la solicitud del preceptivo informe a la Asesoria
Juridica de la Consejeria de Educacioén, que emitié el mismo con fecha 7 de noviembre
de 2022.

En dicho informe, este servicio juridico realiz6 diversas observaciones, a saber:

» Que resultaria preciso incluir en el titulo la referencia a la Administracion de la
Comunidad de Castillay Leon.

Esta observacion se ha atendido y se ha modificado el mismo, quedando
redactado de la siguiente manera: Proyecto de decreto por el que se aprueba el

reglamento de la carrera profesional horizontal para el personal docente de las
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ensefianzas no universitarias que presta sus servicios en los centros publicos y servicios
de apoyo a los mismos, dependientes de la consejeria competente en materia de

educacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla'y Leon.

» Que segun el articulo 4 de la Ley 7/2019, de 19 de marzo, de implantacion y
desarrollo de la carrera profesional de los empleados publicos de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, el régimen juridico de la carrera profesional
del personal laboral sera el establecido en el Convenio Colectivo correspondiente,
que fijara asimismo el complemento de carrera para este personal, por lo que no

procederia incluir al personal laboral en el &mbito de aplicacién del decreto.

En relacion con esta observacion, cabe sefialar que la inclusion del personal
laboral docente en el proyecto de decreto que nos ocupa, teniendo en cuenta que el
reconocimiento de la carrera profesional horizontal deriva en el reconocimiento de un

complemento retributivo, tiene la siguiente base normativa:

e La Orden de 9 de abril de 1999 por la que se dispone la publicacién del
Convenio sobre el régimen econdémico-laboral de las personas que, no
perteneciendo a los Cuerpos de Funcionarios Docentes, estan encargadas
de la ensefianza de la religibn catdlica en los centros publicos de
Educacion Infantil, de Educacién Primaria y de Educacién Secundaria, en
cuya clausula tercera se establece que: “Los profesores de religion catdlica
a los que se refiere el presente Convenio percibiran las retribuciones que
correspondan en el respectivo nivel educativo a los profesores interinos”.

e La disposicion adicional tercera.2 de la LOE, en la que se establece que:
“Los profesores que, no perteneciendo a los cuerpos de funcionarios

docentes, impartan la ensefianza confesional de las religiones en los
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28

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO  Localizador: 6HEWCQADXD2140FV424GHG
Fecha Firma: 15/12/2022 14:02:08 Fecha copia: 15/12/2022 14:03:11
Firmado: MARIA TERESA BARROSO BOTRAN
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=6HEWCQADXD2140FV424GHG para visualizar el documento



Y Junta de

1) Castillay Leén

Consejeria de Educacion
Direccion General de Recursos Humanos

centros publicos lo hardn en régimen de contratacién laboral, de
conformidad con el Estatuto de los Trabajadores, con las respectivas
Administraciones competentes. La regulacién de su régimen laboral se
hard con la participacion de los representantes del profesorado. Se
accederd al destino mediante criterios objetivos de igualdad, mérito y
capacidad. Estos profesores percibiran las retribuciones que correspondan
en el respectivo nivel educativo a los profesores interinos”.

Numerosas sentencias que determinan el derecho de los profesores de
religion a la percepcion de sexenios en la misma cuantia y en los mismos
términos que los funcionarios interinos docentes de la Comunidad, como
puede ser la sentencia 505/2017 del Tribunal Superior de Justicia de

Castillay Ledn, Sala de lo Social.

Esta equiparacion del personal laboral docente al personal interino en materia

retributiva exige, por tanto, que dicho personal laboral quede integrado el decreto por el

gue se desarrolla la carrera profesional para este colectivo.

» Que la Ley 7/2019, de 19 de marzo, de implantacion y desarrollo de la carrera

profesional de los empleados publicos de la Administracion de la Comunidad de

Castilla y Leon tiene por objeto incorporar la modalidad de carrera profesional

horizontal para todos los empleados publicos de la Administracion General de la

Comunidad de Castilla y Ledn y sus organismos autonomos en los términos

previstos en el Estatuto Bésico del Empleado Publico, sin distinguir a los

funcionarios de carrera o interinos, por lo que resultaria innecesaria la

diferenciacién del punto 3 del articulo 1 del Decreto.
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No obstante lo anterior, tal referencia se hace a mayor abundamiento del personal

objeto de aplicacion del decreto.

» Que es aconsejable introducir en el punto 4 del mismo articulo 1 “Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn” al hacer referencia a los puestos o plazas de

la misma.

Esta observacion se ha atendido y se ha modificado dicho punto, quedando
redactado de la siguiente manera: Las condiciones para el acceso a la carrera profesional
horizontal de los funcionarios docentes que accedan por el concurso general de traslados
de ambito estatal a puestos o plazas en la Administracién de la Comunidad de Castilla'y
Ledn y estén percibiendo el complemento econémico derivado del reconocimiento de la
carrera profesional por otra administracion autonémica, se estableceran en las

correspondientes convocatorias.

» Que en el articulo 7.2 deberia hacerse referencia al tiempo que el trabajador haya
permanecido de alta, tal como dispone el articulo 66.3 de la Ley 7/2005, de 24 de
mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon.

A este respecto cabe sefialar que existen numerosos pronunciamientos juridicos
posteriores a la ciada Ley 7/2005, de 24 de mayo, en relaciéon con el computo de los
servicios del personal fijo discontinuo a efectos de antigliedad.

Podemos citar, por ejemplo, la sentencia del Tribunal Supremo de 16 de febrero
de 2021 que, en unificacidon de doctrina, concluye que se debe tener en cuenta todo el
tiempo de duracion de la relacion laboral y no sélo el efectivo de prestacién de servicios
a dichos efectos de antigliedad.
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En consecuencia, el tiempo de permanencia para el reconocimiento de la
categoria profesional para los trabajadores fijos discontinuos se ha de computar como se

recoge en el citado articulo 7.2.

» Que la Evaluacién del desempenio, regulada en el Titulo Il del decreto, deberia
quedar concretada en el mismo y no dejarse a un posterior desarrollo en orden de
convocatoria, pues, por un lado, deja conceptos juridicos indeterminados, tales
como dimensiones, comportamiento, etc., creando inseguridad juridica al no
conocerse hasta la convocatoria qué se va a evaluar; y por otro, la convocatoria

seria desarrollo reglamentario, con la tramitacion que ello conlleva.

Respecto a esta observacion, esta Direccion General es del parecer que no se
pueden fijar en el decreto que regula la carrera profesional horizontal para el personal
docente los items concretos que seran la base de las evaluaciones anuales del personal
integrado en la misma, en tanto en cuanto lo cambiante de las politicas y necesidades
educativas haran que estos tengan que adaptarse continuamente a la situacion del

momento, lo que requeriria una continua modificacion del decreto que nos ocupa.

Del mismo modo, se entiende que la inseguridad juridica no es tal, pues como
bien se recoge en el articulo 21 los objetivos individuales y colectivos objeto de evaluacion
responderan a los documentos académicos y organizativos del centro, elaborados por el

personal del mismo y ampliamente conocidos por él.

3.7. Remision a informe del Consejo Consultivo de Castillay Leén.

Concluido el tramite anterior, y en base a las competencias atribuidas en el articulo
4 de la Ley 1/2002, de 9 de abiril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Leon,
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se procedio a solicitar informe sobre el proyecto de decreto a dicho érgano, el cual emitié
su dictamen 616/2022 con fecha 2 de diciembre de 2022.

En dicho dictamen, el Consejo Consultivo realiza una serie de observaciones a la
tramitacion del procedimiento que resulta del expediente de las que se han atendido las
siguientes:

1. “Aunque sea previa a la elaboracién del proyecto, la consulta publica se inserta
en el procedimiento de elaboracién de las normas, de acuerdo con la regulacion del Titulo
VI de la Ley 3/2001, por lo que carece de sentido la adopcién de un acto iniciador del
procedimiento (a través de la Orden de 1 de agosto de 2022) con posterioridad a ella.”

En relacién con esta observacién ha de indicarse que se ha seguido lo establecido
en la Resolucion de 20 de octubre de 2020, de la Direccion General de Transparencia y
Buen Gobierno, por la que se concretan las condiciones para la publicacion de la huella
normativa, en cuyo apartado segundo.2 establece que los documentos y contenidos que
integran la huella normativa seran publicados en el apartado especifico del Portal de
Gobierno Abierto y que se ordenaran sistematica y cronoldégicamente dentro de la huella
generada por cada disposicién de acuerdo con la estructura que aparece en el Anexo.
Conforme a lo indicado en el citado anexo el tramite de consulta publica es anterior al
trdmite de la orden de inicio.

2. “Debe acreditarse documentalmente la realizacion de los trdmites de audiencia
e informacién publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 75.5 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio. En el expediente (pag. 49) aparece un indicio de su realizacién, que no es

suficiente para su acreditacion.”

Como se ha hecho constar en el apartado 3.2 de esta memoria, el proyecto de
decreto se ha sometido al tramite de audiencia e informacién publica a través del Portal
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de Gobierno Abierto, permaneciendo publicado en el citado portal entre el 2 y 12 de

agosto de 2022, ambos inclusive, sin que se haya recibido ninguna alegacion.

3. “En cuanto al impacto administrativo, en atencién al objeto del proyecto
constituido por la regulacion de un nuevo procedimiento, ha de observarse lo dispuesto
en el articulo 5 del Decreto 43/2010 respecto a la “Evaluacion del impacto administrativo
de las disposiciones generales que regulen nuevos procedimientos” (...). En
consecuencia, con anterioridad a la aprobacion de la norma proyectada debe
incorporarse al expediente o a la memoria, pues no constan, el codigo de identificacion
del nuevo procedimiento en la forma detallada en el articulo 5 del Decreto 43/2010, la
justificacion de los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo de duracién del mismo,
la prevision del impacto organizativo y de recursos de personal para su 6ptima gestion,
asi como los aspectos relativos a la solicitud electrénica, de acuerdo con la normativa
actualmente vigente, teniendo en cuenta que la Ley 11/2007, de 22 de junio, que
menciona el articulo 5 del Decreto 43/2010, fue derogada por la letra b) del nimero 2 de
la disposicion derogatoria Unica de la LPAC.”

Este procedimiento esta dado de alta en el Inventario Automatizado de
Procedimientos Administrativos de la Direccion General de Atencién al Ciudadano y

Calidad de los Servicios, con el cddigo IAPA n° 3171.

El procedimiento se inicia a solicitud del interesado, al tratarse de una eleccion en
cuanto al cobro de un complemento retributivo, y se finaliza mediante el reconocimiento

del mismo por orden de la Consejera de Educacion.

La presentacion de solicitudes es electrénica, al ser los participantes funcionarios
publicos y al amparo de lo dispuesto en el articulo 14.2.e) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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El desarrollo de este procedimiento no supone ningdn impacto negativo desde el
punto de vista organizativo o de recursos de personal, pues para el reconocimiento citado
Unicamente se necesita verificar ciertos requisitos del solicitante relacionados con su
antigiedad y su situacion administrativa, datos que estan recogidos en diversas
aplicaciones informaticas, asi como la evaluacion por parte del correspondiente personal

de sus subordinados.

4. “(...) Debe incorporarse al expediente el informe preceptivo del Consejo de la

Funcién Publica sobre el proyecto de decreto.”
Se acepta esta observacion y se incorpora este informe al expediente.

5. “(...) En consecuencia, deben incorporarse al expediente los acuerdos
alcanzados en la negociacién de la carrera profesional horizontal para el personal docente
de las ensefianzas no universitarias regulada en el proyecto y, en particular, el Acuerdo
de la Mesa General de Negociacion de los empleados publicos de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Leon, relativo al desarrollo e impulso de la carrera profesional
horizontal en el &mbito de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn y sus Organismos Auténomos de 23 de julio de 2021. (...).”

Se acepta esta observacion y se incorporan al expediente certificados al respecto.

6. “(...) Ademas, deben considerarse los documentos y contenidos adicionales
gue deban publicarse a tenor de la Resolucion de 20 de octubre de 2020, de la Direccién
General de Transparencia y Buen Gobierno, por la que se concretan las condiciones para
la publicacion de la huella normativa, en los plazos que la misma establece, e incorporar

al expediente justificacién de estos tramites.”

El proyecto de decreto se encuentra publicado en el Portal del Gobierno Abierto
(Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la carrera profesional horizontal de los

Avenida del Real Valladolid, s/n - 47014 Valladolid - Telf. 983 411 500 - http://www.jcyl.es

34

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO  Localizador: 6HEWCQADXD2140FV424GHG
Fecha Firma: 15/12/2022 14:02:08 Fecha copia: 15/12/2022 14:03:11
Firmado: MARIA TERESA BARROSO BOTRAN
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=6HEWCQADXD2140FV424GHG para visualizar el documento




A% Junta de
1) Castillay Leén

Consejeria de Educacion
Direccion General de Recursos Humanos

empleados publicos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y sus
Organismos Auténomos. | Gobierno Abierto | Junta de Castilla y Ledn (jcyl.es)) desde el
tramite de consulta publica y sin perjuicio de la posterior publicacion del texto del decreto
junto a su correspondiente memoria una vez aprobado por el Consejo de Gobierno de la

Junta de Castillay Leon.

Del mismo modo, en su dictamen el Consejo Consultivo de Castillay Leén realiza
una serie de observaciones en cuanto al fondo del proyecto de decreto de entre las cuales
cuatro se sefialan como sustantivas y su atencidbn como necesaria para el empleo de la

formula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo”.

Estas observaciones con caracter sustantivo y las modificaciones resultantes son

las siguientes:
Articulo 1.- Objeto y &mbito de aplicacion.

“(...) En cuanto al apartado 4, la convocatoria de acceso a la carrera, como acto
administrativo general carente de fuerza normativa, no puede regular las condiciones de
acceso a la carrera profesional horizontal de los funcionarios docentes que, percibiendo
el complemento de la carrera profesional reconocido por otra administracion autonémica,
accedan por el concurso general de traslados de ambito estatal a puestos o plazas en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon. Es el proyecto el que debe abordar
esta tarea estableciendo las condiciones que deben concurrir para la homologacion o

reconocimiento de las categorias reconocidas en otra administracion. (...)".

Se acepta esta observacion y, en su atencién, se ha modificado el texto de este

punto, ahora punto 5, quedando de la siguiente manera:

Avenida del Real Valladolid, s/n - 47014 Valladolid - Telf. 983 411 500 - http://www.jcyl.es

35

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO  Localizador: 6HEWCQADXD2140FV424GHG
Fecha Firma: 15/12/2022 14:02:08 Fecha copia: 15/12/2022 14:03:11
Firmado: MARIA TERESA BARROSO BOTRAN
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=6HEWCQADXD2140FV424GHG para visualizar el documento




% Junta de
1) Castillay Leén
Consejeria de Educacion
Direccion General de Recursos Humanos

“5. Para la homologacion de las categorias profesionales de la carrera horizontal
gue pudieran tener reconocidos los docentes procedentes de otras Administraciones
Pudblicas, que mediante los procedimientos de movilidad interadministrativa fueran
nombrados para el desempefio de puestos en la Administracion de la Comunidad de
Castillay Leon, se estara a lo dispuesto en los convenios de conferencia sectorial u otros
instrumentos de colaboracidn que puedan ser suscritos, de acuerdo con el principio de
reciprocidad.

En ausencia de convenios o instrumentos de colaboracion y reciprocidad, las
solicitudes de homologacion se dirigiran al titular de la consejeria competente en materia
de educacion, acompafada de cuanta documentacién se considere oportuna en orden al
reconocimiento pretendido. Dicha solicitud debera ser resuelta y notificada en el plazo
maximo de seis meses, entendiéndose estimada si en dicho plazo no se dicta resolucion

expresa.”
Articulo 3. Caracteristicas.

“El articulo 3 del proyecto transcribe las caracteristicas de la carrera profesional
horizontal que recoge la estipulacion segunda del Acuerdo de la Mesa General de
Negociacion de los empleados publicos de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn de 23 de julio de 2021. No obstante, difiere en la delimitacion de la caracteristica
de “consolidable”, que restringe a la obtencion de otro puesto por promocién interna,
mientras que en el Acuerdo se extiende a la obtencion de otro puesto por proceso
selectivo. El proyecto limita igualmente la prevision del articulo 66.6 de la Ley 7/2005 “En
el supuesto de que un empleado publico obtenga un nuevo puesto de trabajo por
promocién interna o turno libre, mantendra los importes que previamente se le hayan
reconocido en concepto de carrera profesional en los términos que resulten en el

desarrollo reglamentario de esta Ley.
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El desarrollo reglamentario previsto en el proyecto representa en la practica una
modificacion legal vedada al reglamento, ya que, al no especificar los términos para su
aplicacién, en el supuesto de obtencion de nuevo puesto por turno libre, limita la

aplicacion del articulo 66.6 de la Ley 7/2005, lo que resulta contrario a derecho.”

Se acepta esta observacion y, en su atencién se ha modificado el texto de este

punto, qguedando redactado de la siguiente manera:

“k) Consolidable, pues si se obtiene otro puesto por promocién interna o turno
libre, se mantendran los importes del complemento ya reconocido.”

Articulo 13. Incapacidad temporal.

“En el articulo 13.1.b). se deben detallar las excepciones a la regla general de
valoracién proporcional que se establece, puesto que la determinacién de unas reglas de
valoracién “con caracter general”, sin precisar las excepciones que las mismas admiten,

contraria el principio de seguridad juridica necesario para la aplicacion de la norma. (...)".

Se acepta esta observacion y, en su atencion, dado que el uso de la expresién
“con caracter general” no tiene una verdadera funcion de determinar reglas de valoracion
generales en contraposicion a casos excepcionales, sino que se utiliza como un simple
recurso de estilo, se ha modificado el texto eliminando la misma, quedando redactado
este punto de la siguiente manera:

“1. El personal docente en situacion de incapacidad temporal por contingencias
comunes, tendra derecho al cémputo del tiempo que dure esta situacidon como tiempo de
servicio efectivo para el acceso y la progresion en el sistema de carrera profesional

horizontal, como periodo de permanencia en la categoria personal reconocida.

En cuanto a la evaluacién del desempefio, esta se realizara en los siguientes
términos:
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a) La evaluacién del desempefio durante el curso escolar procedera Gnicamente
si el desempefio efectivo del puesto por el docente se cuantifica en, al menos,

el treinta por ciento de dicho curso.

b) Si procede la evaluacidon del desempefio, se valorara proporcionalmente la
consecucion de los items que conformen las areas de evaluacién establecidas

en el articulo 20.1 en funcion del tiempo de desempefio.”

12. Articulo 14. Excedencia por cuidado de familiares, por motivo de violencia de

género o por razén violencia terrorista.

“Procede reiterar la observacién sustantiva realizada al articulo 13 en relacion con
las situaciones que contempla el articulo 14 del proyecto, de modo que se deben
especificar las excepciones a la regla general de valoracién proporcional que se establece

en su letra b). 2°. (...)”

Se acepta, como en el caso anterior, esta observacion por la misma razén y
procediendo de la misma manera, quedando redactado este articulo de la siguiente

manera:

“Articulo 14. Excedencia por cuidado de familiares, por motivo de violencia de

género o por razén de violencia terrorista.

El personal docente que se encuentre en situacion de excedencia por cuidado de
familiares, por motivo de violencia de género o por razén de violencia terrorista, tendra
derecho al computo del tiempo de permanencia en dichas situaciones, a efectos de

carrera profesional horizontal para el personal docente, en los siguientes términos:

a) El tiempo en el que se permanezca en alguna de estas situaciones se
considerara como tiempo de servicio efectivo, a efectos de acceso y de
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progresion en el sistema de carrera profesional horizontal, como periodo de
permanencia en la categoria profesional reconocida.
b) En cuanto a la evaluacion del desempefio, esta se realizara en los siguientes
términos:
1° La evaluaciébn del desempefio durante el curso escolar procedera
Unicamente si el desempefio efectivo del puesto por el docente se

cuantifica, en al menos, el treinta por ciento de dicho curso.

2° Siprocede la evaluacion del desempefio, se valorara proporcionalmente la
consecucion de los items que conformen las areas de evaluacion en

funcién del tiempo de desempefio.”

13. Articulo 17. Reingreso al servicio activo procedente de la situacion

administrativa de servicio en otras Administraciones PuUblicas.

“(...) En este mismo articulo 17.2.b se vulnera otra vez el principio de seguridad

juridica al fijar reglas de valoracion “Con caréacter general”, sin precisar excepciones.”

Se acepta, como en los dos casos anteriores, esta observacion por la misma razén
y procediendo de la misma manera, quedando redactado este punto de la siguiente

manera:

“2. Cuando en un mismo curso escolar coexistan periodos de servicios efectivos en
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Lebén y periodos en otras

Administraciones Publicas, seran de aplicacion las siguientes reglas:

a) Si el periodo de permanencia en la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leon se cuantifica en, al menos, el treinta por ciento del curso escolar, se

aplicaran los criterios generales del proceso de evaluacion.
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b) Si el periodo de permanencia en la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn resulta inferior al treinta por ciento del curso escolar, se realizara la
evaluacion del desempefio de dicho curso escolar de forma proporcional. Si
procede la evaluacion del desempefio se valorard proporcionalmente la
consecucion de los items que conformen las areas de evaluacion. Para puntuar
el bloque de valoracion correspondiente a la actualizacion profesional, en el
apartado del desarrollo profesional genérico, se aplicaran los criterios
generales del proceso de evaluacién; para los proyectos de innovacion
educativa la valoracion sera proporcional al tiempo de desempefio.”

14. Articulo 20. Areas de evaluacion.

“El articulo 20 del proyecto define las areas de evaluacion. Las dos primeras, a)
actividad individual y b) La participacion en la organizacion y funcionamiento del centro o
servicio de apoyo, se evallan, respectivamente, a través de los objetivos individuales y
colectivos que se determinan por el articulo 21 del proyecto para cada categoria de
personal de su articulo 20.2.

Pese a ello, el articulo 20.1 in fine sefiala que “Cada convocatoria establecera los
items en los que se articulen las dos primeras areas de evaluacién en orden a concretar

“r.

los elementos y cualidades evaluables”. De ello parece resultar que los “items” a los que
se refiere representaran una concrecion de los elementos evaluables, elementos que
aparecen ya determinados en el articulo 21, por lo que aquella previsiébn encontraria un
mejor encaje sistematico en el articulo 21. En ella ademas debiera existir una remision al
articulo 26.2 del proyecto, el cual define los items como “cada una de las partes o
unidades de las que se compone una prueba, un test o un cuestionario” y a su articulo

31.2, que especifica el tratamiento de los mismos.
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En cualquier caso, como ya se ha apuntado anteriormente, la convocatoria de
acceso a la carrera es un acto administrativo general que no puede innovar el
ordenamiento juridico, por lo que en el proyecto se deben concretar los items o bien los

parametros a los que deben responder para que puedan incluirse en la convocatoria.

Esta Gltima observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para que
resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen del Consejo

Consultivo”.

Se acepta esta observacion y, en su atencion, se ha modificado el texto de este
punto, quedando redactado de la siguiente manera:

“Cada convocatoria establecera los items en los que se articulen las dos primeras

areas de evaluacion en orden a concretar los elementos y cualidades evaluables.
Estos items responderan a los siguientes parametros:

a) Evaluacion de la actividad individual.
1° Disefio, planificacion y desarrollo del proceso de ensefianza.
2° Capacidad de adaptacion a las circunstancias de aprendizaje.
3° Evaluacion y tutorizacion del alumnado.
b) Evaluacion de la participacion en la organizacién y funcionamiento del
centro.
1° Cumplimiento de los horarios asignados anualmente.
2° Disponibilidad e iniciativa para la realizacién de tareas globales del
centro.

3° Colaboracién con el equipo directivo del centro.”
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Junto a las antedichas apreciaciones de caracter sustantivo, el Consejo Consultivo
realiza otra serie de observaciones, sin dicho caracter, que, en su caso, han dado lugar a

las siguientes modificaciones:
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién

- “El apartado 1.1 del proyecto al detallar el régimen juridico aplicable al personal
docente laboral, debe hacer mencion a lo pactado en el convenio colectivo, puesto que,
como sefiala el articulo 4 de la Ley 7/2019, “El régimen juridico de la carrera profesional
del personal laboral, sera el establecido en el Convenio Colectivo correspondiente, que
fijara asimismo el complemento de carrera para este personal”.

Se acepta esta observacion y, en su atencion, se ha afiadido un nuevo punto 4 a

este articulo:

“4. La carrera profesional, la evaluacion del desempefio y la promocion del
personal laboral docente se hara efectiva a través de los procedimientos previstos en este
Decreto conforme a lo establecido en el convenio colectivo correspondiente, que fijara

asimismo el complemento de carrera para este personal.”

Articulo 5. Inicio de la carrera y reconocimiento de las distintas categorias

profesionales.

“En relacion con lo dispuesto en el articulo 5.1, que prevé el inicio del
procedimiento mediante convocatoria, hay que tener en cuenta que, al no configurarse el
reconocimiento de la carrera horizontal como un procedimiento en concurrencia
competitiva, el procedimiento bien pudiera articularse por medio de una convocatoria
abierta en la que la solicitud del interesado determinase el momento de su inicio y el plazo

maximo de su resolucion.
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Seria conveniente revisar el titulo de este articulo, en cuanto refiere el inicio a la
carrera en vez de al procedimiento. A su vez, procede corregir el error que se aprecia en
el articulo 5.4 del proyecto, que debe remitirse al articulo 33.3.e), en el que se regula la
funcién de propuesta de las comisiones técnicas provinciales, en vez de al 34.3.d), que

no existe”.

En relacién con la primera observacion y el hecho de que el punto primero de este
articulo prevé el inicio del procedimiento mediante convocatoria, hay que sefialar que
dicha modalidad de inicio responde a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 7/2019, de
19 de marzo, de implantaciéon y desarrollo de la carrera profesional de los empleados
publicos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, que establece que “La
carrera profesional horizontal tendra caracter progresivo, sera voluntaria y se organizara
en cuatro categorias a las que se accedera mediante convocatoria previa una vez se haya

evaluado positivamente el desempefio profesional.”

Respecto a la redaccidn del titulo, se acepta esta observacién y, en su atencion,
gueda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 5. Inicio del procedimiento y reconocimiento de las distintas categorias

profesionales.”

Respecto al error sefialado en el punto 4, se acepta esta observacion y se corrige

tal y como se indica, quedando el punto 4 redactado de la siguiente manera:

“4. Corresponde al titular de la consejeria competente en materia de educacion el
reconocimiento de las distintas categorias profesionales para el personal incluido en el
ambito de aplicacion de este decreto, a propuesta de las comisiones técnicas provinciales,
segun queda recogido en el articulo 33.3.e).”

Articulo 8. Cambio de cuerpo o categoria profesional.
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“En este articulo se deberia aclarar el régimen aplicable en el supuesto de que el
acceso se produzca a un cuerpo o escala integrado en un grupo o subgrupo de diferente

titulacion a la de procedencia.”

Se acepta esta observacion y para una mejor comprension se elimina la referencia
a la titulacion en el punto 1.

Articulo 33. Comisiones técnicas provinciales

“En relaciéon con la composicion de las Comisiones técnicas provinciales del
apartado 2 del articulo 33 del proyecto, hay que tener en cuenta que, salvo el jefe de la
seccién econdémica y contratacién y el representante sindical, el resto de los miembros de
cada una de ellas son personal evaluador por disposicion del articulo 24 del proyecto, de
modo que, en las funciones relacionadas con la revisién de las evaluaciones por ellos
efectuadas, su labor podria ser desempefiada con mayor objetividad por la Comision
Técnica Central. Aquellas funciones de revision son las principales de las comisiones
provinciales (tal como pone de manifiesto en el titulo del capitulo IV “Revisién de la
evaluacién: comisiones técnicas provinciales y comision técnica central’), lo que permite
cuestionar la utilidad de estas comisiones provinciales o bien la configuracién de su
composicion.

En cualquier caso, la mencion del articulo 33.4 al régimen juridico de los 6rganos
colegiados contenido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, se debe completar con el previsto para este tipo de 6rganos en el capitulo 1V del
titulo V de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la

Comunidad de Castillay Leon.

En relacion con ello, hay que tener en cuenta que, de acuerdo con el articulo 53.1
de la Ley 3/2001, entre los extremos que se deben prever necesariamente en la
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disposicién por la que se constituya un 6rgano colegiado en la Administracion autonémica,
se encuentra, segun el apartado e), “La dotacién de los créditos necesarios, en su caso,
para su funcionamiento”, al que el proyecto debe hacer referencia. Cabe recordar también
que, conforme al articulo 55.1, “En cada 6rgano colegiado, corresponde al Presidente: d)
Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos, excepto si se trata de los
organos colegiados en los que participan organizaciones representativas de intereses
sociales, en los que el voto sera dirimente sélo si asi lo establecen sus propias normas”;
por lo que, a la vista del silencio del proyecto en este punto, el Presidente careceria de
esta facultad”.

Se aceptan estas observaciones y, en atencion a las mismas, se ha sefialado
explicitamente el caracter dirimente del voto de los presidentes de las comisiones técnicas
provinciales, asi como la voz y voto de sus secretarios. Del mismo modo, se dispone la
no generacion de derechos a efectos de percepcion de cualquier cuantia econémica por

la asistencia a estas reuniones.
De esta manera, el apartado 2 queda redactado de la siguiente manera:
“2. Cada comisién técnica provincial estara integrada por los siguientes miembros:

a) El titular de la direccion provincial de educacion, o persona en quien delegue,
gue la presidird y que dirimir4 con su voto los empates, a efectos de adoptar
acuerdos.

b) El titular de la jefatura de la seccién de gestion de personal.
c) El titular de la jefatura de la seccién de gestion econémica y contratacion.
d) El titular de la jefatura de la inspeccién educativa.

e) El titular de la jefatura del &rea de programas.
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f) Un funcionario de la direccion provincial que actuara como secretario, con voz

y voto, designado por el titular de la direccion provincial de educacion.

g) Un representante sindical de las organizaciones sindicales presentes en la
junta de personal docente, de caracter rotatorio.

Por cada miembro titular se designara un suplente por el titular de la direccién

provincial de educacion.”
Y el apartado 4 queda redactado de la siguiente manera:

“4. Su régimen de funcionamiento se ajustara a lo establecido en los articulos 15
a 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
siéndoles asimismo de aplicacion a sus miembros las normas sobre abstencion y
recusacion previstas en los articulos 23 y 24 de dicha ley. La asistencia a las reuniones
de la comisién no generara derecho a la percepciéon de ninguna cuantia econémica en

concepto de remuneracion.”
18. Articulo 34. Comision Técnica Central.

“Se reitera para la Comision Técnica Central todo el contenido de la observacion
anterior, en cuanto a sus funciones sobre la revision de la evaluacion; la alusion al
régimen juridico del capitulo 1V del titulo V de la Ley 3/2001; la necesidad de hacer constar
la mencion del articulo 53.1.e); y la advertencia efectuada en relacion a la facultad del
Presidente prevista en el 55.1.d) de la Ley 3/2001.”

Como en el caso anterior, se acepta esta observacion y, en su atencion, se ha
sefialado explicitamente el caracter dirimente del voto de los presidentes de las
comisiones técnicas provinciales, asi como la voz y voto de sus secretarios. Del mismo
modo, se dispone la no generacién de derechos a efectos de percepcién de cualquier
cuantia econémica por la asistencia a estas reuniones.
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De esta manera, el apartado 1 ha quedado redactado de la siguiente manera:

“l. Se constituira una comision técnica central con sede en la consejeria
competente en materia de educacion, como érgano superior colegiado de supervision,
gue estara integrada por los siguientes miembros:

a) El titular de la direccién general competente en materia de recursos humanos,
0 persona en quien delegue, que la presidird y que dirimira con su voto los
empates, a efectos de adoptar acuerdos.

b) El titular de la jefatura del servicio de profesorado de educacién publica infantil,
primaria y especial.

c) El titular de la jefatura del servicio de profesorado de educacién publica de

secundaria, formacion profesional, adultos y régimen especial.

d) El titular de la jefatura del servicio nGminas, personal laboral y en régimen de
concierto.

e) Tres funcionarios de la direccion general competente en materia de recursos
humanos, uno de los cuales actuara como secretario con voz y voto, designado
por el titular de ésta.

f) Un representante sindical de las organizaciones sindicales presentes en la
Mesa Sectorial de educacién de personal docente de centros publicos no

universitarios, de caracter rotatorio.”

Por cada miembro titular se designara un suplente por el titular de la direccién

general competente en materia de recursos humanos.

Su régimen de funcionamiento se ajustara a lo establecido en los articulos 15 a
18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, siéndoles
asimismo de aplicacién a sus miembros las normas sobre abstencion y recusacion
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previstas en los articulos 23 y 24 de dicha ley. La asistencia a las reuniones de la comision
no generara derecho a la percepcidon de ninguna cuantia econdmica en concepto de

remuneracion.”
19. Disposicién adicional tercera.

“La disposicion adicional tercera del proyecto dispone que “Con la finalidad de
establecer unos criterios homogéneos en el funcionamiento de la carrera profesional
horizontal del personal incluido en este decreto, la Comisiébn Técnica Central de
Educacién, asumira las funciones de coordinacion y seguimiento para el cumplimiento y
propuestas de mejora del modelo de evaluacion del desempefio y carrera profesional

horizontal’.

Las funciones de la Comision Técnica Central se regulan en el articulo 34.2 del
proyecto, precepto en el que se debe incluir la funcion recogida en la disposicién adicional

tercera, cuyo contenido no responde al propio de una disposicion adicional.”

Se acepta esta observacion y, en su atencion, se ha eliminado esta disposicién
adicional y su informacion pasa al articulo 34 como una funcién mas de la comisién

técnica central, quedando el punto 2 de dicho articulo redactado de la siguiente manera:
“2. Corresponden a la Comisidn técnica central las siguientes funciones:

a) Velar para que las comisiones técnicas provinciales actien de forma
homogénea y coordinada, en condiciones de igualdad y no discriminacion,
garantizando la imparcialidad, transparencia y profesionalidad de estas y de

sus miembros.

b) Comprometerse a desarrollar cuantas acciones sean necesarias para que el
procedimiento resulte agil.
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c) Recabar, analizar y tener en consideracion para futuras actuaciones los
informes anuales de las comisiones técnicas provinciales sobre la naturaleza 'y

volumen de las alegaciones y reclamaciones formuladas.

Del mismo modo, con la finalidad de establecer unos criterios homogéneos en el
funcionamiento de la carrera profesional horizontal del personal incluido en este decreto,
la Comisién Técnica Central de Educacion asumird las funciones de coordinacion y
seguimiento para el cumplimiento y propuestas de mejora del modelo de evaluacion del

desempefio y carrera profesional horizontal.”
20. Disposiciones transitorias.

“Las Instrucciones para la elaboracion de los documentos que se tramitan ante los
organos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn”, aprobadas por
Resolucion del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia de 20 de octubre
de 2014, cuya lectura se recomienda, relaciona en su apartado 1.6.b.4° los preceptos que
deben catalogarse como disposiciones transitorias y sefiala también que “No pueden
considerarse disposiciones transitorias las que se limiten a diferir la aplicacién de
determinados preceptos de la norma, sin que esto implique la pervivencia de un régimen

juridico previo y las que dejen de tener eficacia cuando se aplican una sola vez”.

A la vista de tales Instrucciones, se entiende que carecen de caracter transitorio
todas las incluidas en el proyecto salvo la disposicion transitoria segunda, solo en el inciso
de la relativo a que “la orden de convocatoria [ordinaria de la categoria profesional ]
permitira el acceso extraordinario a la categoria profesional | de la carrera profesional
horizontal a aquel personal docente comprendido en el objeto y ambito de aplicacion de
la ORDEN EDU/1051/2021, de 15 de septiembre, que no hubieran presentado su solicitud
en el plazo previsto por aquella, y con efectos econémicos de 1 de enero de 2021. (...)”
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Se acepta, en parte, esta observacion y, en su atencion, se elimina la disposicion
transitoria primera y las disposiciones provisionales segunda y tercera, ahora primera y

segunda, quedan redactadas de la siguiente manera:

“Primera. Convocatoria extraordinaria y excepcional para el acceso a la carrera
profesional horizontal, categoria profesional I.

Con caracter excepcional y por una sola vez, se publicara una orden de
convocatoria que permitira el acceso extraordinario a la categoria profesional | de la
carrera profesional horizontal a aquel personal docente comprendido en el objeto y ambito
de aplicacién de la Orden EDU/1051/2021, de 15 de septiembre, por la que se convoca
el proceso extraordinario de acceso a la carrera profesional horizontal, categoria
profesional 1, del personal docente que preste servicios en centros docentes publicos de
ensefianza no universitaria, servicios de apoyo a los mismos y centros administrativos no
docentes dependientes de la Consejeria de Educacion de la Junta de Castillay Ledn, que
no hubieran presentado su solicitud en el plazo previsto por aquélla, y con efectos
economicos de 1 de enero de 2021, con idénticas condiciones y requisitos.

Segunda. Implantacién progresiva del sistema de evaluacién del desempefio y
carrera profesional horizontal para el personal docente.

La Administracién de la Comunidad implantard progresivamente el sistema de
evaluacion del desempefio y carrera profesional horizontal para el personal docente
previsto en este decreto. A tal efecto, la direccion general competente en materia de
recursos humanos, previa negociacion colectiva, propondra al titular de la consejeria
competente en materia de educaciéon un plan que desarrollara e implantara de forma
gradual las areas de valoracién o, en su caso, el elemento o elementos a valorar de las

mismas, asi como la puntuacion minima necesaria para poder acceder a la categoria
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profesional correspondiente, hasta la implantacion completa del sistema previsto en este
decreto.”

LA DIRECTORA GENERAL

DE RECURSOS HUMANOS,

Fdo.: Teresa Barroso Botran.
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